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тезисы выступлений представителей центрального комитета отраслевого профсоюза
на пленарных совещаниях
педагогических работников
Уважаемые коллеги!
Мы входим с вами в новый учебный год, который педагогическая общественность страны ожидала не только с надеждой, но и тревогой. Ведь для многих педагогов меняется достаточно многое. Практически невозможное было сделано нашим социальным партнером – Министерством образования. Мы можем с уверенностью сказать, что появилась определенность практически по всем волновавшим педагогов вопросам, к учебному году подготовлена необходимая документация, руководители на всех уровнях постарались сохранить кадровый потенциал отрасли. И самое главное, наша отрасль мужественно прошла очередное испытание на прочность.
В непростой ситуации неопределенности, точка в которой была поставлена Главой государства по итогам работы межведомственной комиссии по анализу системы образования, профсоюз занял единственно возможную для себя позицию. ЦК профсоюза в своем обращении к председателю комиссии, Первому заместителю Главы Администрации Президента Республики Беларусь Анатолию Николаевичу Рубинову дал четкую характеристику происходящих в отрасли тенденций. Так, мы обратили внимание комиссии на возможные последствия перехода к одиннадцатилетнему сроку обучения в общеобразовательных учреждениях в условиях неоднозначной ситуации в области оплаты труда работников отрасли. Нами предлагались два пути решения проблемы: снижение недельной учебной нагрузки и совершенствование ее форм. В итоге был избран второй, что дало возможность сохранить кадровый потенциал.
Были услышаны и предложения в области оплаты труда. Декретом Президента определены пути ее совершенствования. С 1 января 2009 г. будут повышены тарифные оклады (ставки) педагогическим работникам общеобразовательных учреждений, специальных учреждений образования, учреждений, обеспечивающих получение профессионально-технического и среднего специального образования, финансируемых из бюджета; установлены ежемесячные доплаты молодым специалистам с высшим и средним специальным образованием из числа педагогических работников этих учреждений в размере 1 тарифной ставки первого разряда, надбавки за наличие квалификационной категории педработника руководителям этих учреждений, их заместителям по основной деятельности. Теперь ведется работа над подготовкой нормативных правовых актов, которые позволят претворить данные решения в жизнь, сделать их в пределах выделяемых средств ощутимыми для работников отрасли.

В контексте принятия долгожданной Программы развития дошкольного образования вновь обозначились давно поднимаемые профсоюзом вопросы оплаты труда работников дошкольных учреждений. Данная проблема была притчей во языцех еще в советские времена, но оставалась так и не решенной. Их социальный статус не соответствует ни характеру деятельности, ни особенностям нормирования труда, когда каждое мгновение рабочего дня на работнике ответственность за всех и каждого из воспитанников. Сейчас мы все находимся в ожидании проанонсированного повышения тарифных ставок этих работников на 25 %. Правда, нас еще интересует методика этого повышения, от чего также зависит благосостояние наших членов профсоюза.
Принципиальной остается позиция профсоюза и в связи со снижением продолжительности отпусков ряду категорий работников образования, на что указывалось в обращениях ЦК в адрес Совета Министров и Администрации Президента. Работникам дошкольных учреждений уже официально обещано вернуть действовавшую ранее продолжительность отпусков, и осталось дождаться внесения изменений в соответствующее Постановление Совета Министров. А вот педагогических работников внешкольных учреждений и учреждений повышения квалификации пока порадовать нечем.
Безусловно, оплата и нормирование труда – ключевые вопросы в деятельности социальных партнеров – Министерства образования и отраслевого профсоюза. Тем не менее, здесь наблюдаются весьма противоречивые тенденции. Среднемесячная заработная плата работников отрасли за первое полугодие 2008 г. составила 608,8 тысяч белорусских рублей и с начала года увеличилась на 11,8 %. А соотношение реальной заработной платы за январь – май 2008 года к аналогичному периоду прошлого года составило 99,6 %. То есть, рост доходов работников отрасли не поспевает за инфляционными процессами.
Соотношения среднемесячной заработной платы педагогических работников и данного показателя в промышленности составили в 2006 г. – 86,1 %, в 2007 г. – 78,9 %, в первом полугодии 2008 г. – 72,5 % соответственно. В тоже время, статьей 52 Закона Республики Беларусь «Об образовании» определено, что государственная политика направлена на достижение уровня среднемесячной заработной платы педагогических работников не ниже уровня среднемесячной заработной платы работников промышленности, а профессорско-преподавательского состава – не менее чем в 1,5 раза выше этого уровня. Даже после вступления в силу Указа Президента Республики Беларусь 26.09.2007 № 450 «Об установлении доплат за ученые степени и звания» соотношение среднемесячной зарплаты профессорско-преподавательского состава к данному показателю в промышленности не достигло уровня 2005 – 2006 гг. (139,4 % в 2005 – 2006 гг., 129 % в 2007 г., 138,9 % в первом полугодии 2008 г.).

Среди бюджетных отраслей по уровню заработной платы образование продолжает находиться на пятом месте. Нас опережают наука и научное обслуживание – 1155,6 тысяч рублей, физкультура и спорт – 925,0, здравоохранение – 658,0, культура и искусство – 627,9. Хотя еще до апреля 2007 г. мы находились по этому показателю на четвертом месте.
То есть, сегодня как никогда требования Президента Республики Беларусь А.Г. Лукашенко к Правительству и предложения профсоюза тождественны. Рост заработной платы работников образования и бюджетной сферы в целом – мера давно наспевшая.
Было бы неправильным уйти от вопросов кадрового обеспечения общеобразовательных учреждений в контексте реализации Декрета Президента Республики Беларусь 17.07.2008 № 15 «Об отдельных вопросах общего среднего образования». Возрастающая в этой связи автономность и самостоятельность учреждений требует от руководителей масштабного видения проблем кадрового обеспечения, поиска альтернативных путей их решения с учетом долгосрочных перспектив, определения в сложившихся условиях наиболее приемлемых из них и принятия компетентных стратегических кадровых решений. Именно от руководителей, их социальных партнеров в лице профсоюзных комитетов зависит, каким будет кадровое обеспечение организаций отрасли уже в этом учебном году. Первостепенная задача – сохранить на рабочих местах тех, кто является кладезем педагогического опыта, кто своей многолетней деятельностью на ниве образования заслужил право не только работать в новых условиях, но и предостеречь нас от непродуманных шагов, предугадать последствия новых подходов, подсказать оптимальные пути решения встающих перед нами проблем. На пороге учреждений молодые специалисты, кому мы обязаны предоставить первое рабочее место, нормальные условия работы и быта.
Общеизвестно, что показатель среднемесячной заработной платы педагогического работника уже в ближайшие месяцы станет адекватен нагрузке на ставку. И это не просто очередная графа официальной статистики, но уровень жизни наших работников. Поэтому сегодня очень важно, чтобы руководителями факультативов, кружков были наиболее грамотные педагоги. И это не столько возможность подработки для них, сколько возможность удержать в отрасли высококвалифицированные кадры.
Безусловно, в сложившихся условиях нельзя умолчать о проблеме сокращения штатов. Мы все вместе попытались не допустить его, но в ряде случаев оно будет происходить. Поэтому ЦК профсоюза не остался в стороне и подготовил новые рекомендации по вопросам сокращении штатов, которые уже размещены на сайте профсоюза. Не будут в стороне данные вопросы и при проведении наших традиционных проверок соблюдения законодательства о труде и охране труда. Только за первое полугодие 2008 г. правовыми и техническими инспекторами труда профсоюза, а также его уполномоченными проверено 3770 организаций отрасли, выдано 2 068 представлений об устранении нарушений законодательства, выявлено 9619 его нарушений, по результатам проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 40 уполномоченных должностных лиц нанимателей, предотвращено увольнение 22 работников, приостановлена работа 93 не соответствующих требованиям охраны труда единиц оборудования, машин и механизмов, членам профсоюза возвращено 13 791 746 рублей незаконно удержанных или невыплаченных сумм, рассмотрено 589 письменных обращений членов профсоюза, на личном приеме принято 4 879. Проверки со стороны профорганов сопровождаются проведением семинаров по наиболее проблемным вопросам применения законодательства о труде и охране труда, ведь наша задача не найти нарушение, а помочь его предотвратить, научить нанимателей действовать в современном правовом поле.
В этой связи продолжает тревожить тенденция роста травматизма при выполнении педагогическими работниками, иными работниками организаций образования несвойственных функций, в частности работы по подготовке учреждений образования к новому учебному году. Нехватка средств на привлечение специализированных подрядных организаций не может быть оправданием травматизма, в том числе с летальным исходом. Так, по итогам первого полугодия 2008 года в организациях отрасли произошло 28 несчастных случаев на производстве, в том числе 7 с тяжелым исходом, что на 40 % выше по сравнению с аналогичным периодом 2007 года.

Предстоит и большая работа в области нормирования труда наших членов профсоюза в целом. Ведь целый ряд несвойственных функций не нормируется и, соответственно, не оплачивается. А единовременное премирование, в ряде случаев и депремирование только добавляют обращений в профсоюзные органы.
Таким образом, сегодня цели и задачи отраслевого профсоюза и его социальных партнеров совпадают. А это, прежде всего, качественное кадровое обеспечение и качество образования.
