Особенности регулирования трудоохранных отношений с несовершеннолетними при их участии в работе студенческих отрядов и лагерей труда и отдыха
В период летних каникул достаточно большое количество обучающихся учреждений общего среднего, среднего специального, профессионально-технического и высшего образования трудоустраивается, имея желание заработать деньги на обучение, отдых, карманные расходы.

Белорусский профессиональный союз работников образования и науки особое внимание уделяет вопросам создания здоровых и безопасных условий труда и быта для участников студенческих отрядов, обеспечения безопасности труда детей в лагерях труда и отдыха, особенностям трудовых отношений с  несовершеннолетними.

Особенности труда молодежи, их права и гарантии по реализации трудовых прав регулируются главой 20 Трудового кодекса Республики Беларусь (далее – Трудовой кодекс) и Законом Республики Беларусь «Об основах государственной молодежной политики» (далее – Закон).

Молодежь по достижении шестнадцати лет, а также в других случаях, предусмотренных Трудовым кодексом, имеет право на самостоятельную трудовую деятельность.

Для приобщения к общественно полезному труду и получения ею трудовых навыков организуется временная трудовая занятость обучающихся учреждений образования в свободное от учебы время.

В настоящее время организация временной трудовой занятости молодежи регулируется Положением о порядке организации и финансирования временной трудовой занятости молодежи, обучающейся в учреждениях образования, в свободное от учебы время, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 июня 2010 г. № 958.

В апреле 2012 года вступил в действие Указ Президента Республики Беларусь от 16 апреля 2012 г. № 181 «Об организации деятельности студенческих отрядов на территории Республики Беларусь» (далее – Указ), регламентирующий вопросы деятельности студенческих отрядов на территории республики.

В состав студенческих отрядов могут зачисляться не только не имеющие академической задолженности студенты, учащиеся учреждений профессионально-технического и среднего специального образования, а также достигшие 14 лет учащиеся учреждений общего среднего образования, работники учреждений образования и другие категории молодых граждан.

Одной из форм летних объединений старшеклассников в возрасте от 14 до 18 лет являются лагеря труда и отдыха, в которых оздоровление и отдых воспитанников сочетается с общественно полезным, производительным трудом.

Вопросы деятельности лагерей труда и отдыха регламентируются постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 июня 2004 г. № 662 «О некоторых вопросах организации оздоровления детей».

Летние лагеря труда и отдыха организуются на базе учреждений общего среднего образования, пришкольных, стационарных лагерей, учреждений дополнительного образования детей и молодежи, а также в организациях, осуществляющих виды деятельности в сферах образования, строительства, охраны окружающей среды, сельского хозяйства, осуществляющих соответствующие виды деятельности при возможности обеспечения труда детей.

В соответствии с требованиями п. 31 Инструкции о порядке обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 28 ноября 2011 г. № 175 (далее – Инструкция), перед началом трудовой деятельности с обучающимися учреждений образования вне учебных занятий (студенческие отряды, лагеря труда и отдыха, иные трудовые объединения, сельскохозяйственные, строительные и другие работы) проводится обучение по вопросам трудового законодательства и охраны труда в учреждениях образования.

Организации, которые привлекают к работам (оказанию услуг) обучающихся учреждений образования, проводят их обучение, инструктаж, стажировку и проверку знаний по вопросам охраны труда в соответствии с требованиями Инструкции (п. 32 Инструкции).

Учитывая изложенное, в целях соблюдения трудовых прав участников студенческих и ученических отрядов, лагерей труда и отдыха, иных трудовых объединений, а также предупреждения происшествия с ними при выполнении работ несчастных случаев необходимо выполнение следующих требований:

1. Обеспечение заключения между направляющей (учреждение образования, лагерь труда и отдыха) и принимающей организациями договора, определяющего условия деятельности студенческого отряда, условия работы детей, находящихся в лагере труда и отдыха, с учетом требований законодательства о труде, об охране труда, а также обязательства принимающей организации по обеспечению условий размещения, питания, оплаты труда участников студенческого отряда, а также лагеря труда и отдыха в период выполнения работ.

2. Зачисление в студенческий отряд обучающихся учреждений общего среднего образования производить при условии отсутствии медицинских противопоказаний к выполнению осуществляемых отрядом видов деятельности (работ), подтвержденных медицинской справкой о состоянии здоровья.

3. Обеспечение направляющей организацией проведения медицинского отбора детей в лагеря труда и отдыха с последующим оформлением медицинской справки о состоянии здоровья.

4. Обеспечение направляющей организацией проведения с обучающимися учреждений образования перед началом трудовой деятельности вне учебных занятий (студенческие отряды, лагеря труда и отдыха, иные трудовые объединения, сельскохозяйственные, строительные и другие работы) обучения по вопросам трудового законодательства и охраны труда в учреждениях образования.

5. Обеспечение принимающими организациями, привлекающими к работам (оказанию услуг) обучающихся учреждений общего среднего образования, проведения их обучения, инструктажа, стажировки и проверки знаний по вопросам охраны труда.

6. При направлении на работу в организации несовершеннолетних участников студенческих отрядов исключить случаи их приема и оформления на работы, относящиеся к работам с повышенной опасностью.

Виды работ, которые могут выполнять дети, направляемые на отдых и оздоровление в лагеря труда и отдыха, определяются с учетом перечня легких видов работ, которые могут выполнять лица в возрасте от 14 до 16 лет, а также списка работ, на которых запрещается применение труда лиц моложе 18 лет, утвержденных в соответствии с законодательством.

7. Не допускать участников студенческих отрядов к выполнению работ без проведения инструктажа по охране труда, без наличия требуемой по нормам специальной одежды и обуви, других средств индивидуальной защиты.

8. Обеспечение принимающими организациями участников студенческих отрядов и детей, находящихся в лагерях труда и отдыха в период выполнения ими работ, соответствия рабочих мест, на которых они будут выполнять работы, требованиям нормативных правовых актов по охране труда.

9. Обеспечение принимающими организациями при приеме на работу участников студенческих отрядов и детей, находящихся в лагерях труда и отдыха, заключения с каждым из них трудового или гражданско-правового договора.

В отношении несовершеннолетних работников законодательством установлены определенные ограничения по видам работ, условиям труда и отдыха, нормам выработки, продолжительности рабочего времени и др.
В соответствии со статьей 21 Трудового кодекса Республики Беларусь (далее – ТК) заключение трудового договора допускается с лицами, достигшими шестнадцати лет.

С письменного согласия одного из родителей (усыновителя, попечителя) трудовой договор может быть заключен с лицом, достигшим четырнадцати лет, с соблюдением условий, предусмотренных статьей 272 ТК.

Согласно статье 272 ТК не допускается заключение трудового договора с лицами моложе шестнадцати лет.

С письменного согласия одного из родителей (усыновителей, попечителей) трудовой договор может быть заключен с лицом, достигшим четырнадцати лет, для выполнения легкой работы, которая:

1) не является вредной для его здоровья и развития;

2) не наносит ущерба посещаемости общеобразовательного учреждения и учреждения, обеспечивающего получение профессионально-технического образования.

Перечень легких видов работ, которые могут выполнять лица в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет, утвержден постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 15.10.2010 № 144 (далее – Перечень).

Таким образом, наниматели вправе принимать лиц моложе восемнадцати лет только для выполнения видов работ, определенных в Перечне.

При заключении трудового договора (контракта) с лицом, не достигшим восемнадцати лет, предварительное испытание не устанавливается (пункт 1 части пятой статьи 28 ТК).

Согласно части первой статьи 405 ТК письменные договоры о полной материальной ответственности могут быть заключены нанимателем с работниками, достигшими восемнадцати лет, занимающими должности или выполняющими работы, непосредственно связанные с хранением, обработкой, продажей (отпуском), перевозкой или применением в процессе производства переданных им ценностей.
Следовательно, с несовершеннолетним работником не заключается письменный договор о полной материальной ответственности.

Лица, не достигшие восемнадцати лет, в трудовых правоотношениях приравниваются в правах к совершеннолетним, а в области охраны труда, рабочего времени, отпусков и некоторых других условий труда пользуются гарантиями, установленными ТК, иными актами законодательства, коллективными договорами, соглашениями (статья 273 ТК).

Перед началом работ в организации с несовершеннолетними проводятся вводный и первичный инструктажи по охране труда.

Первичный инструктаж по охране труда на рабочем месте проводится с каждым несовершеннолетним индивидуально практическим показом безопасных приемов и методов труда и по программе, которая учитывает особенности выполняемых работ и требования нормативных правовых актов по охране труда.

При организации коллективного вида деятельности несовершеннолетних вне учебного процесса (студенческие отряды, лагеря труда и отдыха, ученические производственные бригады, трудовые объединения школьников, выполняющие сельскохозяйственные работы) с ними проводятся занятия в учреждениях образования по основам трудового законодательства, вопросам охраны труда.

Для защиты несовершеннолетних от опасных и вредных производственных факторов на рабочих местах наниматель обязан своевременно обеспечить их бесплатными средствами индивидуальной защиты.

Наниматель обязан организовать хранение, ремонт и ежедневную выдачу исправного инструмента, приспособлений и инвентаря несовершеннолетним, занятым на ручных работах, в соответствии с конкретными условиями и особенностями выполняемых работ.

Наниматель в соответствии с законодательством несет ответственность за вред, причиненный работникам увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей.
В соответствии со статьей 274 ТК запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, на подземных и горных работах.

Список работ, на которых запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет, утвержден постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 27 июня 2013 г. № 67 (далее – Список).

В силу нормативных предписаний указанного постановления нанимателям всех форм собственности и видов деятельности запрещается применение труда лиц моложе восемнадцати лет на работах, предусмотренных Списком.

Кроме того, законодательством установлен запрет на подъем и перемещение несовершеннолетними вручную тяжестей, превышающих установленные для них предельные нормы.

Предельные нормы подъема и перемещения несовершеннолетними тяжестей вручную установлены постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 13 октября 2010 г. № 134.

Предельные нормы установлены в зависимости от пола и возраста несовершеннолетнего; подъема груза с рабочей поверхности или с пола; выполнения работы только по подъему и перемещению тяжестей либо чередования ее с другой работой.

В соответствии с частью первой статьи 114 ТК для работников моложе восемнадцати лет устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени: в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет – не более 23 часов в неделю, от шестнадцати до восемнадцати лет – не более 35 часов а неделю.
Продолжительность рабочего времени учащихся, получающих общее среднее, профессионально-техническое образование, специальное образование на уровне общего среднего образования, работающих в течение учебного года в свободное от учебы время, не может превышать половины максимальной продолжительности рабочего времени, предусмотренной частью первой статьи 114 ТК для лиц соответствующего возраста.

Продолжительность ежедневной работы (смены) не может превышать:

1) для работников в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет – 4 часов 36 минут, от шестнадцать до восемнадцати лет – семи часов;

2) для учащихся, получающих общее среднее, профессионально-техническое образование, специальное образование на уровне общего среднего, работающих в течение учебного года в свободное от учебы время, в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет – 2 часа 18 минут, в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет – 3 часа 30 минут (часть вторая статьи 115 ТК).
В соответствии с пунктом 1 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 19 декабря 2007 г. № 1695 «О категориях работников, которым не устанавливается ненормированный рабочий день» для работников от четырнадцати до восемнадцати лет, а также учащихся, получающих общее среднее, профессионально-техническое образование, специальное образование на уровне общего среднего, работающих в течение учебного года в свободное от учебы время, а в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет ненормированный рабочий день не устанавливается.
Статьей 276 ТК установлен запрет на привлечение работников моложе восемнадцати лет к ночным и сверхурочным работам, работам в государственные праздники и праздничные дни, работам в выходные дни.

К работе в ночное время, даже если она приходится на часть рабочего дня или смены, не допускаются работники моложе восемнадцати лет (статья 117 ТК).

К сверхурочным работам не допускаются работники моложе восемнадцати лет, а также работники, получающие общее среднее образование, специальное образование на уровне общего среднего образования в вечерней или заочной форме получения образования, профессионально-техническое образование, в дни учебных занятий (статья 120 ТК).
Трудовые отпуска работникам моложе восемнадцати лет предоставляются в летнее время или по их желанию, в любое время года (статья 277 ТК).

Пунктом 2 части второй статьи 166 ТК также установлена гарантия о предоставлении лицам моложе восемнадцати лет трудового отпуска за первый рабочий год по их просьбе до истечения шести месяцев работы в организации.

В соответствии со статьей 170 ТК наниматель обязан предоставлять работнику трудовой отпуск, как правило, в течение каждого рабочего года (ежегодно).

Запрещается не предоставление трудового отпуска работникам моложе восемнадцати лет (часть пятая статьи 170 ТК), а также не допускается отзыв из отпуска таких работников (часть пятая статьи 174 ТК).
В соответствии со статьей 161 ТК запрещается замена отпуска денежной компенсацией трудового отпуска, предоставляемого авансом, для лиц моложе восемнадцати лет.

Таким образом, из приведенных норм права следует, что работникам моложе 18 лет трудовые отпуска предоставляются полной продолжительности в рамках рабочего года.

Работникам моложе восемнадцати лет устанавливается продолжительность основного отпуска 30 календарных дней в соответствии с перечнем категорий работников, продолжительность основного отпуска которых составляет более 24 календарных дней (приложение 2 к постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 24 января 2008 г. № 100).

В соответствии со статьей 275 ТК все лица моложе восемнадцати лет принимаются на работу лишь после предварительного медицинского осмотра и в дальнейшем, до достижения восемнадцати лет, ежегодно подлежат обязательному медицинскому осмотру.

В соответствии с частью третьей статьи 228 ТК, постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 28 апреля 2010 г. № 47 утверждена Инструкция о порядке проведения обязательных медицинских осмотров работающих, которая является нормативным правовым актом, устанавливающим порядок проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу), периодических (в течение трудовой деятельности) и внеочередных медицинских осмотров лиц, поступающих на работу, а также работающих, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда или на работах, для выполнения которых в соответствии с законодательством есть необходимость в профессиональном отборе.
Таким образом, несовершеннолетний не должен приниматься на работу, если в соответствии с медицинским заключением данная работа противопоказана ему по состоянию здоровья.

Вопросы оплаты труда работников моложе восемнадцати лет при сокращенной продолжительности ежедневной работы регулирует статья 279 ТК, согласно которой заработная плата работникам моложе восемнадцати лет при сокращенной продолжительности ежедневной работы выплачивается в таком же размере, как работникам соответствующих категорий при полной продолжительности ежедневной работы.

Особенность оплаты труда учащихся, получающих общее среднее образование, специальное образование на уровне общего среднего образования, профессионально-техническое и среднее специальное образование, работающих в свободное от учебы время, установлена нормой права, закрепленной в части третьей статьи 279 ТК. Так, указанной категории работников оплата труда производится пропорционально отработанному времени или в зависимости от выработки. Нанимателями могут устанавливаться учащимся доплаты к заработной плате.
Статьей 348 ТК установлен запрет на работу по совместительству лиц моложе восемнадцати лет. Установление такого запрета вызвано необходимостью охраны здоровья молодежи.

Статьей 282 ТК установлены дополнительные гарантии работникам моложе восемнадцати лет при расторжении трудового договора по инициативе нанимателя.

